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Plejefamilie er bedre end institution i de mildere

anbringelsessager

Born, der anbringes i plejefamilier, klarer
sig 1 gennemsnit bedre senere i livet end
barn, der bliver anbragt pa en institution.

Det viser en ny analyse af anbringel-
sessager, der tager udgangspunkt i fami-
lier, der far anbragt et eller flere af deres
bgrn, men ikke dem alle, dvs. overvejende
de lidt mildere sager. Der er i analysen ta-
get hgjde for, at det er forskellige typer af
bgrn med forskellige typer af problemer,
som henvises til de to anbringelsesformer.

Det viser sig, at det pd veasentlige
punkter gar plejefamilieanbragte barn
bedst senere i livet. I analysen indgdr to
mal for, hvordan det gr bernene den dag,
de som 18-drige kan betegne sig selv som
voksne. Nemlig, om de er i gang med en
uddannelse, og om de har f3et en eller fle-
re domme for kriminalitet. Og resultatet
er klart: De plejefamilieanbragte klarer
sig bedst i forhold til uddannelse og kri-
minalitet.

”Rent teknisk har vi sammenlignet
hvert enkelt anbragte barn med sine egne
soskende, som ikke oplever anbringelse.
P43 den made har vi renset for det faktum,
at de institutionsanbragte bern typisk er
mere socialt udfordrede end plejefamilie-
anbragte. Selv ndr man pa den mdde ren-
ser for bgrnenes baggrund, viser det sig
altsd, at anbringelse i plejefamilier giver
det bedste udgangspunkt,” siger senior-
forsker Signe Hald Andersen.

Sammenligningen af de to anbringel-
sesformer indgdr i en ny bog, Ndr man
anbringer et barn II. Arsager, effekter af an-
bringelsesforanstaltninger og konsekvenser,
som udgives af Rockwool Fondens Forsk-
ningsenhed.

Langere er bedre
I bogen amnalyseres en rakke forskel-

lige spergsmal om anbragte bern. Et af
da mere overraskende resuliater er, at

lengerevarende anbringelse kan vere at
foretreekke frem for kortere forlzb. Den
leengere anbringelse har positive effekter
senere i livet bade i forhold til indkomst,
ledighedsgrad og kriminalitet.

Derudover analyseres en problemstil-
ling, som i labet af de senere ar er blevet
mere og mere aktuel. Nemlig, om der er
fordele ved at benytte familiens netvark
- bedsteforaldre, onkler, tanter og ven-
ner - ndr man har brug for at anbringe et
barn. Den helt korte version af svaret er
nej. Kun i bestemte tilfzlde, hvor bgrn an-
bringes hos sleegtninge med sarligt gode
kompetencer, ser der ud til at vaere fordele
i form af feerre spontant afbrudte anbrin-
gelsesforlab.

Endelig viser en analyse af udgifterne
til anbringelser, at disse har liggei relativt
stabilt siden drtusindskiftet.

“Fra tid til anden rammes danske me-
dier af historien om, at udgifterne til an-
bringelser er eksploderet de senere ir,
Men det er ikke korrekt. Siden dr 2000
har de ligget pd samme niveau, nemlig 15
til 17 mia. kr. om aret i faste 2011-priser,”
siger Signe Hald Andersen.
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Usendrede udgifter til anbringelser af bern og unge

De samlede udgifter til anbringelser af
barn og unge er - trods regelmassige hi-
storier om det modsatie - ikke eksploderet
de seneste 4r. De har lige siden driusing-
skiftet ligget pd samme niveau, nemlig pd
omkring 15-17 mia. kr. om aret.

Det viser en undersggelse af de sam-
lede udgifter, hver der er taget hgjde for
inflation ved at lave sammenligningen i
faste 2011-priser.

Som det fremgdr af figur 1, leb udgif-
terne tilbage i &r 2000 op i knap 16 mia.
kr. Mere pracist blev der det &r brugt 15,5
mia. kr. - et belgb der i 2011 tilsvarende
lpd p4 16,1 mia. kr. malt i faste 2011-pri-
ser. Der har alisd ikke - i lsbet af den 11
ir lange periode - vearet tale om nogen
eksplosiv vaekst i udgiiterne til anbringel-
ser af bgrn og unge. Tvertimod har om-
rddet i udpraget grad veret siabilt, rent
skonomisk.

Andret finansieringsmodel

P4 trods af, at de samlede udgifter alisd
ikke har udviklet sig meget over de se-
neste mange ar, finder historierne om
stigende udgifter alligevel jevnligt vej til
avisernes spalter.

Ifplge Rockwool Fondens Forsknings-
enheds analyse af udgifterne til anbrin-
gelser ser forklaringen ud til at skulle fin-
des i, at kommunerne har cplevet stigen-
de udgifter til anbringelser, fordi de har
overtaget en stadig starre del af de sam-
lede udgifter.

Det skyldes, at der siden 4rtusind-
skiftet er gennemfpri to @ndringer af fi-
nansieringsmodellen, der afger, hvordan
staten og kommunerne deles om udgif-
terne. ZAndringerne, der tradte i kraft i
henholdsvis 2002 og 2007, er gennem-
fart med det sigte, at kemmunerne - der
treffer afgarelser om at anbringe bern og
unge uden for hjemmet - ogsd skal bere
det gkonomiske ansvar.

Fordelingen siat og kommune imellem
fremgar af tabel 1. For reformen i 2002
bar kommunerne 64 pct. af de samlede
udgifter til anbringelser. Det steg med re-
formen til 74 pci. Efter kommunalrefor-
men i 2007 overtog kommunerne det ful-
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Udgifterne til forebyggende foranstaltninger og unbringelser of bure og unge
Jear veerel stabile de seneste &r Mens de ved drtusindskiftet Id pd godt 15
mia, kr., var der i 2011 tale om godt 16 mia. kr. { faste 2011-priser.

de finansieringsansvar. Samtidig overiog
kommunen dog ogsa en del af de tidlige-
re amters beskatningsgrundlag, hvorved
kommunernes relative udgiftsniveau er
forblevet nogenlunde konstant.

TABEL |

Kommunernes ande! af de samlede udgifter

til anbringelser

Pet
Far 2002 64
2003 74
2008 T 100
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Kommunernes andel af de samlede udgifter til
anbringelser af bern og unge ev steget i labet af
00'erite. For 2002 bar kommunerne 64 pet. af ud-
gifterne. I 2008 stod de helt for finansieringen af
anbringelserne.



Risikoen for at blive anbragt uden for hjemmet

er faldende

! 1gbet af det seneste arti er barns risiko
for at blive anbragt uden for hjemmet i 1g-
bet af barndommen blevet stadigt mindre.

Det viser en analyse af anbringelser af
bern uden for hjemmet i pericden fra 1998
til 2010, som Rockwool Fondens Forsk-
ningsenhed har gennemisrt.

Analysen besvarer spgrgsmalet om,
hvor stor risiko 0-17-drige bern har for
at blive anbragt for ferste gang henover
barndommen et givent dr. Det vil altsa
sige, at bern, der tidligere har varet an-
bragt, lgbende udelades i analysen.

Resultatet fremgar af figur 2. Den vi-
ser, at risikoen for, at et barn oplever at
blive anbragt uden for hjemmet for forste
gang i sit liv, udviser et markant samlet
fald i den opgjorte periode.

12010 var risikoen for at blive anbragt
henover barndommen pé 2,6 pct. Det vil
sige, at knap tre af 100 tilfeldigt udvalgte
bern i alderen 0-17 &r, som ikke tidligere
havde varei anbragt uden for hjemmet, i
lgbet af barndommen ville blive anbragt
for ferste gang der.

Analysen - der bygger pa oplysninger.
som kommunerne lpbende rapporterer til
Danmarks Statistik og Den Sociale Anke-
styrelse - viser samtidig, at risikoen for

+ FIGUR 2
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Risikoen for at blive anbragt nden for hjemmet er generelt faldet i perioden
fra 1998 til 2010. T 20i0 var risikoen for, at et barn { ¢-17-drs alderen i lo-
Ber af burndommen blev anbrage for farste gang i sit fiv mindre end 3 pet. !
1998 var risikoen mere end dobbelt sd raj.

TABEL2

Andel af danske bern i alderen 0-17 &r, der er
anbragt uden for hjemmet pr. 31. december i

dret
S Prt
1958 1.4 e
2001 1.6
2004 1.5
2007 1.5

2010 13
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Anbragte barn udgar en nogenlunde stabil andel
af det samlede antal bern { Danmark. 1 2010 var
andeler af anbragte bern 1,3 pet. [ 1998 var an-
delea marginalt hojere. Nemlig 1,4 pet.

at blive anbragt i lgbet af barndommen
var mere end dobbelt sd stor i 1998. Nem-
lig 5,5 pet.

Langere anbringelser

Nér risikoen for at blive anbragt uden for
hjemmet er faldet over perioden, skulle
man umiddelbart forvente, at andelen af
barn, der er anbragt uden for hjemmet pa
et givet tidspunkt, ogsd er faldet.

Men sddan er det ikke gdet. Andelen
af born i alderen 0-17 ar, der er anbragt,
har ligget nogenlunde stabilt i perioden
fra 1998 til 2010. 1 1998 var andelen 1,4
pet. 1 2010 var andelen 1,3 pct.

Forklaringen er, ai de - stadigt farre
- bern, der bliver anbragt, bliver anbragt
uden for hjemmet i lengere tid.

Selvom det typisk er en voldsom om-
valining i ens liv at blive anbragt uden for
sine vante rammer, er det ikke ngdvendig-
visen darlig udvikling, at anbringelserne
varer lengere. I hveri {ald viser en analy-
se af anbringelsernes varighed, at blandi
de bern, der er anbragt, er de, der er an-
bragt i lengers tid, ogsd dem, der klarer
sig bedst efterfslgende. Las nermere om
denne analyse i artiklen side 7.
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Bgrn med ikke-vestlig baggrund har sterre risiko
for at blive anbragt uden for hjemmet

Barn af forazldre med ikke-vestlig bag-
grund anbringes i hejere grad uden for
hjemmet i lgbet af barndommen end barn
af dansk oprindelse.

Det viser en analyse af de forskellige
bernegruppers risiko for at blive anbragt
uden for hjemmet i lgbet af deres fgrste
18 levear.

Analysen viser, at ikke-vestlige drenge
skiller sig ud. 1 2010 er deres risiko ne-
sten dobbelt 54 hpj som risikoen blandt
drenge og piger med dansk baggrund. Ik-
ke-vestlige piger har ogsd en hgjere risiko
end etnisk danske piger, men forskellen er
ikke ner sa stor.

Af figur 3 fremgér etnisk danske og
ikke-vestlige drenge og pigers risiko for at
blive anbragt uden for hjemmet i labet af
barndommen i henholdsvis 2003 og 2010.

I 2003 var risikoen for, at en ikke-vest-
lig dreng blev anbragt uden for hjemmet
i Igbet af sin barndom pd 6,8 pct. Ikke-
vestlige piger havde en risiko pd 5,1 pct.,
mens danske drenge og pigers risiko var
pd henholdsvis 4,5 og 4,2 pct. henover
barndommen.

Som det fremgir af artiklen side 4,
skete der et generelt fald i barns risiko for
at blive anbragt i drene fra 1998-2010. Det
ses i figur 3, hvor der for alle grupper er
sket et fald i risikoen for at blive anbragt
fra 2003 til 2010.

Uanset dette generelle fald bestar for-
skellene de etniske grupper imellem. Ik-
ke-vestlige drenge havde en risiko for at
blive anbragt uden for hjemmet i 2010 pa
5,5 pct. mod etnisk danske drenges risiko
pa 2,6 pci. For piger var de tilsvarende an-
dele henholdsvis 3,1 og 2,3 pct.

Det er ikke helt selvindlysende, hvor-

Oprindelse - en definition

FIGUR }

Kumulativ risike for at blive anbragt uden for hjemmet | labet af
barndommen, fordelt pd kan og etnicitet. 2003 og 2610
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B Drenge, dansk 1 Piger, dansk
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Ikke-vestiige barn har stgrre risiko for at blive anbragt uden for hjemmet
end danske bara. 1 2010 havde danske drenge og piger en risiko for at blive
anbragt i lsbet af barndommen pd godt og vel to pet. Tkke-vestlige drenge og
piger havde samme dr en risiko pd henholdsvis fem og tre pct.

for ikke-vestlige bagrn har en starre risike
for at blive anbragt uden for hjemmet end
danske barn.

P4 den ene side er det velkendt, at per-
soner med ikke-vestlig oprindelse - som
gruppe - er relativt darligere stillet end
andre p4 en rakke parametre. Pd den an-
den side kan der veare kulturelle barrie-
rer, der sztter mindre fokus pad anbrin-
gelse inden for gruppen.

i sammenligningen har vi anvendt den samme definition af etniske grupper som

Danmarks Statistik:

~ Barn, der har mindst én dansk forzlder, beiragtes som danske.
- Born, der har foraldre med ikke-vestlig baggrund, betragtes som ikke-vest-

lige

Det har ingen betydning, om barnet er fadt i eller uden for Danmark.
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Store og stigende konsforskelle
mellem ikke-vestlige drenge og piger

gamlet set springer forskellene mellem
ikke-vestlige drenge og piger irem som
et meget igjnefaldende resultat, bade nar
det gelder 2003 og 2010. I begge drene
havde de ikke-vestlige drenge en sget ri-

siko pa i omegnen af 2 procentpoint for at
at blive anbragt i forhold til ikke-vestlige
piger. Det vil sige, at ikke-vestlige dren-
ges sandsynlighed for at blive anbragt i
lgbet af barndommen var 33 pct. hejere
end ikke-vestlige pigers i 2003 og 76 pct.
hajere i 2010.

Plejefamilie giver anbragte bern et bedre udgangspunkt

end institution

Hvis du gar efter barnets tarv, s valg ple-
jefamilie!

Sidan bar budskabet vere til sagsbe-
handlere, der fagligt er i tvivl om, hvor-
vidi et barn skal i pleje hos en familie el-
ler anbringes pé institution.

Det viser en analyse, der rent statistisk
paviser, hvordan det siden gar de anbrag-
te barn pd to vasentlige omrader, nemlig
i forhold til uddannelse og kriminalitet.
Helt konkret har bgrn anbragt i plejefami-
lier umiddelbart en 12 procentpoint storre
sandsynlighed for at vere i uddannelse

FIGUR 4

Andel, der som 18-4rige er i gang med en scudieforberedende eller

erhvervskompetencegivende uddannelse
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Figurens grd sejler illustrerer, i hvilker omfang soskende til de anbragte et

i gang med en nddannelse soin 18-drige. Uddannelsesdeliagelsen er n@sien
den samme for disse saskende, nemlig henholdsvis 76 0g 74 pct. Det interes-
sante er, hvor meget de anbrugte harn adskiller sig fra deres soskende 1 for-
hold til uddannelse - altsd forskellen mellem de bld og grd sajler. Forskellen
mellem born anbragt i familiepieje 0g deres saskende er pd 9 procentpoint,
mens forskellen mellem barn anbragt pé degninstitution og deres soskende
ei pd 21 procentpoini. Forskellen pd de 12 procentpuint viser, at anbringel-
sen [ forhold til nddannelse har en storre negativ betydning for born an-

bragt pd degninstiturion.

som 18-3rige, ogen 9 procentpoint lavere
risiko for inden da at have modtaget en
dom for kriminalitet.

At der er forskel er ikke noget nyt. En
vaesentlig forklaring er, at det ofte, men
langt fra altid, er bgrn med forskellige
problemer, der bliver anbragt henholds-
vis det ene og andet sted. Alisd noget i ret-
ning af, at Emma kommer i plejefamilie,
fordi hendes mor bliver syg, mens Anders
kommer pd institution pga. omsorgssvigt.

Statistisk holdbart

Nir man beskriver, hvordan det siden
gir Emma og Anders, 0g finder ud af, at
Emma kiarer sig bedst, kan man let {orfal-
de til den - helt uholdbare - konklusion,
at det viser, at plejefamilie er bedre end
institution. Den konklusion er uholdbar,
fordi den ikke tager hgjde for, at Emma 0g
Anders var forskellige, allerede for de blev
anbragt. De var forskellige nok til, at man
reelt ikke kan sige noget om, hvilken rolle
lige prazcis anbringelsen kom til at spille
for deres fremtidsudsigter.

Den netop gennemfarte analyse fra
Rockwool Fondens Forskningsenhed sg-
ger at tage hejde for de store forskelle,
der er mellem Emma og Anders. Det go-
res ved forst at sammenligne Emma cg
Anders med deres respektive saskende.
Anders ma nemlig forventes at ligne sine
spskende pa vasentlige punkter - fx i for-
hold til forzldrepavirkning, opvakst, so-
ciogkonomisk status og s& videre. Vi bru-
ger alisd Anders’ bror som et billede pa,
hvordan det ville vaere gdet Anders, hvis
han ikke var blevet anbragt. I anden run-
de sammenligner man s forskellen mel-
lem Anders og hans sgskende med for-
skellen mellem Emma og hendes sasken-
de. Denne sammenligning er renset for de
problemer, der er i, at Emma o0g Anders
ikke har samme udgangspunkt, givet ved
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deres familiebaggrund (og alisé reprasen-
teret ved deres sgskende). Den undersagte
gruppe i denne analyse er altsd familier,
der hverken har fiet alle eller inger bgrn
anbragi, men derimod har faet nogle af
deres bgrn anbragt. Det giver mulighed
for at sammenligne med ikke-anbragte sg-
skende.

Kommunernes meget forskellige an-
bringelsespraksis betyder i avrigt, at barn
med de samme ressourcer anbringes i fa-
miliepleje i en kommune og pé instituti-
on i en anden. Det @ndrer ikke den kva-
litative konklusion at tilfaje dette tilfel-

Langere tids anbringelse har positive konsekvenser

senere i livet

Nér det er et fakium, at et barn skal an-
bringes uden for hjemmet, kan der - for
barnets skyld - vere god idé i, at anbrin-
gelsen bliver leengerevarende.

Det viser en analyse af, hvordan det
gar anbragte barn senere i livet. Konkret
er det undersagt, hvilken sammenhang
der er mellem antallet af &r, et barn har
varet anbragt, og hvordan det senere gdr
barnet med hensyn til beskaftigelse, ind-
komst og kriminel adferd. Og resultatet
er, at de, der har veret anbragt i langere
tid, klarer sig markant bedre end dem, der
kun har veret anbragt i kortere tid.

Resultatet af analysen er modsat af,
hvad man umiddelbart skulle forvente.
De fleste vil givetvis forvente, at menne-
sker, der som bern har varet anbragt, star
over for et svarere liv end andre. Derfor
er det ogsa naturligt at forvente, at de, der
som barn var anbragt i l&ngere tid, klarer
sig darligere i forhold til dem, der var an-
bragt kortere tid. Men sddan er det ikke
nodvendigvis. Barn, som oplevede en for-
leengelse af deres anbringelse pd op til et
ar, klarer sig markant bedre senere i livet
end dem, der ikke fik forlenget deres an-
bringelse.

Personer, der som bgrn var anbragi
i lidt leengere tid, har simpelihen hajere
indkomst og er mindre ledige end de, der
har veret anbragt i kort tid. Konkret er
der underspgt, hvordan det gar de tidli-
gere anbragie i lgbet af det 21. levedr pa
disse parametre.

Det viser sig, at der er en positiv sam-
menhang mellem anbringelseslengde og
indkomst: NA&r et barn bliver anbragt et

dighedselement i anbringelser af barn til
analysen.

Ikke mere krimineile

1 forhold til domme for kriminalitet er for-
skellen pd de to grupper anbragie bern
i gvrigt serdeles markant. Mens Anders-
gruppen i gennemsnit som 18-drige har
modtaget langt flere domme end andre, sd
er der ingen forskel pd bernene i Emma-
gruppen og deres saskende.

Born anbrags i familiepleje bliver altsa
ikke mere kriminelle end deres saskende,
de gér blot mindre { skele.

ar elestra, stiger brutteindtegten i det 21.
levedr med ca. 11.000 kr.

Samme resultat ses i forhold til ledig-
hed - om end sammenhangen her er ne-
gativ. Det betyder, at der er en sammen-
haeng mellem flere drs anbringelse og en
mindre ledighedsprocent. I det 21. leve-
ar er resultatet helt konkret, at et ekstra
rs anbringelse betyder fem procentpoint
lavere ledighed. For det gennemsnitlige
barn i studiet, som er anbragt i ca. fem
ar, vil et &r ekstra i anbringelse betyde en
&ndring af ledigheden fra 26 til 21 pet.

Effelcten af ét 4rs lazngere anbringelse pd det gennemsnitlige barns
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Det gennemsnitlige barn i studiet

KILTE ROCHWOOL FONDINS FOLTKNINGSENHED

Indkorsten som 21-drig afi@nger af, hvor lenge man har veeret anbragt som barn.
Det genitemsnitlige barn har veret anbragt i fern dr. Resultatet omfaiter kun bari arn-

bragi for det fyldte 13. dr
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Eifektan af &¢ 4rs lngere anbringelsa pd det gennamsnitlige barns

ledighed som 21-drig

30 Arsledighed i procent

Det gennemsnitlige barn anbragt
et &r lengere

Det gennemsnitlige barn i studiet

HILDE RGCXWOOL FONDENS FORSKNINGSENHED

Figuren angiver det gennemsnitlige barns ledighed som 21-drig og samme
barns ledighed, hvis det blev anbragt et dr leengere. Resultatet gelder kun
barn anbragt ferste gang, inden de fylder 13 ar.

Graversenreformen

Data til denne analyse kommer fra den
@ndring, der skete i dansk socialpolitik i
starten af 1990’erne. I forlengelse af det
sikaldte Graversenudvalgs betenkning
fra 1990 skete der en @ndring af bdde lo-
ven og praksis i retning af, at anbringel-

% z 5 = FIGUR 7

Effekten af sget anbringelseslangde pd domme for kriminelle gerninger
beget i dec 18.-21. levedr pr. r ekstra | anbringelse
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Anbragt op til 3 &r

Antal kriminelle gerninger pr. ar anbragt
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m Antl demte gerninger pr. ar ekstra i anbringelse

KILDE ROCKYWWOOL SONDENS FORIKNINGSENHED

Figuren angiver, hvad effekien af at forlenge en anbringelse med et drer,
for de 40 pct. barn, der oplever de korteste anbringelser (kolonne 1), hiw. de
40 pct. der oplever de lengste anbringelser (kolonne 2). Der er taget hajde
for, at anbringelsesleengde er pdvirket af, hverndr man er fodi. Resultatet
gelder kun for bora anbragt forsie gang, inden dz fyldte 13 dr. Springet
ellem 3 og 3,66 dr skyldes, at der ikXe er nogen signifikant effekt for de

rmellemste 20 pet.

ser kunne forlenges. Og det skete - fra
1993 og frem.

Konkret er 7.220 bgrn fadt mellem
1982 og 1987 analyseret. Felles for dem
er, at de er blevet anbragt farste gang fer
deres fyldte 13. &r. Det viser sig, at de lig-
ner hinanden pa mange punkter, {x i for-
hold til hvor mange anbringelser de ople-
ver, alder ved fsrste anbringelse og andel,
der anbringes. Kun pd ét omrdde adskil-
ler de sig, nemlig i forhold til at de, der er
fodt sidst i perioden, oplever l&ngere an-
bringelser i forhold til de lidt ®ldre. Den-
ne iremgangsmdde betyder, at det alene er
anbringelsens lengde (som er @ndret af
udefrakommende faktorer, nemlig lov- og
praksisandringen), der @ndrer sig, hvor-
for denne kan underseges, uafhengigt af
barnenes egne karakteristika.

At lngere tids anbringelse har positi-
ve effekter senere i livet, er nok ikke over-
raskende for de mennesker, der i starten
af 1990%erne anbefalede dette. Et mal ved
reformen var at yde hjelp til udsatie barn
ved at give dem mere tid i anbringelsen,
hvis hjemmet ikke kunne tilbyde et godt
nok opvakstmilje. Og resultatet af denne
analyse tyder alisd pd, at det er lykkes.

Kriminalitet

Det er 0gsd undersggt, om der er en sam-
menhang mellem anbringelsesl@ngde og
kriminalitet begdet i det 18.-21.-levear.
Altsd om pget anbringelsestid reducerer
kriminaliteten. Svaret er - bade ja og nej.
Og, at det kommer an pd, hvor lang tid
barnet er anbragt.

Forklaringen er som fglger: For bern,
der er anbragt kort tid - op til tre ar - pger
ekstra anbringelsestid kriminaliteten se-
nere i livet. Men det forholder sig omvendt
for bern, der er anbragt i lang tid - fra 4
til 16 &r. For dem galder, at et ekstra ar
som anbragt reducerer den senere Krimi-
nalitet.

Af figur 7 fremgdr sammenhangen
mellem anbringelseslengde og krimina-
litet begdet i det 18.-21. levedr. Den, der
har varet anbragt i to dr, vil i gennemsnit
{4 0,35 flere domme for kriminelle hand-
linger som 18-21-drig, i forhold til den, der
kun har veret anbragt et ar.

Modsat forholder det sig for dem, der
i barndommen har varet vek fra mor og
far { mange &r. Den, som har varel an-
bragt i ti &, vil som 18-21-drig i gennem-
snit f4 0,22 f@rre domme end den, der har
varet anbragt ni ar.
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Slaegtsanbringelser giver ikke flere sammenbrud

end andre anbringelser

En anbringelse af et barn hos familie,
slegtninge eller venner (herefter samlet
betegnet ’sl@gtninge’) er hverken en mere
eller mindre stabil lgsning end andre ty-
per af anbringelser.

Det viser en analyse af, hvor tit det
sker, at en anbringelse slutter i utide. At
den slutter i utide - bringes til ikke-plan-
lagt ophgr - kan fx ske fordi barnets eller
den biologiske foreldres samtykke til an-
bringelsen pludselig traeekkes tilbage.

Som det fremgar af figur 8 er fx halv-
anden procent af slegtsanbringelser fra
2006 siden ophert ikke-planlagt, mens det
samme gor sig geldende for lidt ferre i
andre typer familiepleje, men for lige over
fire procent af bprn anbragt i institutioner
og pd eget verelse.

Blodets band

Gennem de senere dr har der i Danmark
veret stigende opmarksomhed pd mulig-
heden for at anbringe bprn hos slegtninge
i stedet for hos fremmede plejefamilier.
Men om det rent faktisk er den bedste lgs-
ning, har der hidtil ikke eksisteret sikker
viden om.

Bdde argumenterne for og imod slagts-
anbringelse er - hver pd deres made -
sterke.

For anbringelse hos slagten taler fgl-
gende argumenter: Barnet kender slegt-
ningene i forvejen, hvilket gor flytningen
hjemmefra mindre dramatisk. Amerikan-
ske studier viser, at slaegtninge er mere
empatiske over for barnet end traditionel-
le plejere. De er mere pligtopfyldende og
folelsesmassigt engagerede, hvilket kan
have betydning for, om anbringelsen se-
nere bringes til pludseligt ophar. Derud-
over er der - for det offentlige - et gkono-
misk argument: Det er langt billigere at
placere et barn hos slegtninge.

Tilsvarende er det heller ikke svart at
finde argumenterne imod. Det helt cen-
trale er, at mange af de sociale og sund-
hedsmassige problemstillinger, som er
drsagen til anbringelsen, med stor sand-
synlighed ogsd eksisterer i andre dele af
slagten.

Arsagen til anbringelsen kunne fx
vere, at mor svigter barnet pd grund af
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Andel anbringelser med ikke-planlagte ophgr fordelt pd
anbringelsesformer
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Det fremgdr af figuren, i hvor stor en andel af anbringelserne der opleves
ikke-planlagte opher. Som det fremgdr, er der intet, der tyder pd, at der er
feerre ikke-planlagte opher ved slegtsanbringelse i forhold til plejefami-
lier, hvorimod bern anbragt pd institutioner har hajere sammenbrudsrater.
Sidstnevnte bern er dog ogsd i snit eeldre, hvilket kan have betydning. Fal-
det i 2009 og 2010 er alene et udtryk for, at disse anbringelser - indtil vide-
re - har haft kortere tid til at bryde sammen i.

en personlighedsforstyrrelse. Der kunne
fx vare tale om, at hun har begrenset
evne til at hdndtere sociale relationer, er
misbruger af alkohol eller piller og miske
mangler evne til at tage voksenansvar.

Problemet er, at der er stor sandsyn-
lighed for, at drsagen til morens adferd i
nogen grad kan findes hos i det mindste
dele af slagten. Altsd, at hun i sin egen
barndom har oplevet en eller anden slags
omsorgssvigt, hvilket ger, at netop mor-
mors og morfars hjem nappe er det mest
oplagte sted for barnebarnet at bryde sin
negative sociale arv. Og det er heller ikke
usandsynligt, at mostre og onkler har lig-
nende eller andre problemer.

Kun de bedste slagter er bedre

I analysen er det ogsd undersegt, om
slegtsanbringelse kan vare en god idé i
nogle - men ikke i andre - tilfelde.
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Grafen viser, hvordan effekten af en slegtsanbringelse i forhold til en mere
traditionel anbringelse afhaenger af plejerens plejekompetence.

Et logisk svar kunne vare, ja det er
en god idé, hvis man kan finde slegtninge
med ressourcer til at veere konsistente, ind-
folende og pligtopfyldende nok. Rent forsk-
ningsmassigt er det imidlertid mere end
sveert at underspgge, om dette tilsyneladen-
de logiske svar er korrekt. Forklaringen er
den simple, at man ikke kan sld menne-
skers grad af empati og pligtopfyldelse op
i noget register.

Til gengeld kan man gere noget an-
det. Man kan Kigge pa de enkelte sagsbe-
handlere, der anbringer bgrn. De opferer
sig nemlig meget forskelligt. Nogle sags-
behandlere bruger slagten igen og igen,
ndr de anbringer, mens andre kun yderst
sjeldent griber til den mulighed. Man m4
antage, at de sidste - sagsbehandlere, der
kun sjzldent bruger slegten - ganske en-
kelt er mere kraesne og ngjeregnende, nar
de vurderer, om slegten kan bruges i an-
bringelsen.

1 figur 9 er effekten af slegtsanbringelse
over for andre anbringelsesforanstaltnin-
ger rangordnet efter denne logik. Langst
mod venstre er anbringelser fra sagsbe-
handlere, som bruger slagten igen og igen
- man kunne kalde dem ’slegten-er-altid-
bedst’-sagsbehandlere. Laengst mod hgjre
er de kraesne - ’kun-de-bedste-er-gode-
nok’-sagsbehandlere. Pd denne made fir
man det, man kunne kalde en empati- og
pligtfalelsesskala.

Som det fremgdr af figuren, er det kun
anbringelser i de bedste slegter, der viser
sig bedre end anbringelse i en anden for-
anstaltning, idet de har signifikant faerre
ikke-planlagte opher i forhold til andre
plejefamilier. For den resterende gruppe
er der ikke signifikant forskel pd, om man
anbringer i slegten eller i en anden an-
bringelsesforanstaltning.

Nar barnet bliver anbragt, kommer far mere pa

overforselsydelser

Nar fedre oplever at fi et barn anbragt
uden for hjemmet, stiger deres afhengig-
hed af offentlig forsergelse.

Det viser en analyse af sammenhéan-
gen mellem at fd anbragt sit barn og fad-
res arbejdsmarkedstilknytning. Analysen
tager hojde for, at fedre, der oplever an-
bringelser, i udgangspunktet er forskel-
lige fra andre fedre, og at andre bagved-
liggende forhold kan pdvirke bade, hvor
meget far arbejder, og om hans barn bli-
ver anbragt.

Analysen bygger pd den viden, der i
forvejen eksisterer om, at mand, nar de
far bern, begynder at arbejde mere, end
de gjorde, for de fik bern. Nogle vil mene,
at det at fd bern stiller agede sociale krav
til deltagelse pa arbejdsmarkedet, fordi
man nu er far. S spergsmalet rejser sig:
Geor det omvendte sig ogsd galdende? Op-

lever mand en deroute fra arbejdsmarke-
det, nar et barn bliver fjernet fra hjem-
met?

Svaret er ja. Anbringelse af barnet pa-
virker feedres tendens til at arbejde og
dermed ogsd deres tendens til at modtage
overferselsydelser uden rddighedskrav.

Underspgelsen viser, at feedre, der ikke
har oplevet at fa anbragt et barn, i gen-
nemsnit modtager passiv offentlig forsar-
gelse i syv pct. af en mdned. Til sammen-
ligning modtager tilsvarende fadre, der
har oplevet at fi anbragt et barn uden for
hjemmet - i gennemsnit - passiv offentlig
forsgrgelse i 13 pct. af en mdned. Det sva-
rer til, at en far, der far anbragt sit barn
uden for hjemmet, i gennemsnit har be-
hov for offentlig forsergelse i omkring to
dage mere om méaneden end andre fedre,
ndr barnet er anbragt.
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Analysen drager nytte af, at der i 1998
blev gennemfert en loveendring pa omra-
det, som medferte en stigning i antallet af
anbringelser. Denne lovendring gav gode
rammer for at undersgge, hvad en anbrin-
gelse betyder for sammenlignelige feedre.

Resultatet belyser det faktum, at en
anbringelse er dyrere for samfundet, end
man umiddelbart kan se af det offentlige
forbrug pa udsatte bgrn og unge. Oven i
de direkte udgifter skal leegges flere udgif-
ter til offentlig forsgrgelse og faerre skatte-

indtagter.

Fodselsvaegten har - i
risiko for anbringelse

Hvor meget et barn vejer, nar det bliver
fedt, har selvstendig betydning for, hvor
stor risiko barnet har for at blive anbragt
uden for hjemmet.

Det viser en underspgelse af arsags-
sammenhaengen mellem barnets vagt ved
fedslen og risikoen for, at barnet bliver
anbragt uden for hjemmet i lgbet af sine
ferste syv levedr.

Underspgelsens udgangspunkt er, at
der er flere anbragte bern, der har haft lav
fodselsvaegt, end man umiddelbart skulle
forvente ud fra andelen af barn med lav
fadselsvagt i befolkningen generelt.

Spergsmalet er, om denne overrepra-
sentation af bgrn med lav fodselsvagt -
hvilket vil sige under 2,500 gram - blandt
anbragte bgrn har noget med den lave
fedselsvagt at gore, eller om forklarin-
gen alene skal findes i forhold hos moren.

Det er nemlig velkendt, at morens ad-
faerd og baggrund har betydning for risi-
koen for, at barnet bliver anbragt uden for
hjemmet. Samtidig ved vi, at hvis mor fx
er stofmisbruger, mens hun er gravid, har
barnet sterre risiko for at blive fgdt med
for lav vaegt. Fortseatter moren sit misbrug
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Ndr et barn bliver anbragt uden for hjemmet, har det betydning for, hvor
afhengig far er af offentlig forsergelse. Feedre, der ikke har fdet anbragt et
barn, modtager i gennemsnit passiv offentlig forsargelse i 7 pct. af en md-
ned. Feedre, der har fdet anbragt et barn uden for hjemmet, modtager i gen-
nemsnit passiv offentlig forsergelse i 13 pct. of en mdned, hvor barnet er
anbragt.

sig selv — betydning for bgrns

efter fedslen, er der forpget risiko for, at
barnet bliver anbragt uden for hjemmet.
Hvis det sker, er det ikke ngdvendigvis
barnets fodselsvagt, der er drsagen til an-
bringelsen.
Omvendt har lav fedselsvaegt ogsd en
reekke konsekvenser, som kan have di-
B S A e R R D A R R ER e S AR S B R ey aEeEnTreREee FIGUR 1)
Sammenhzngen mellem mors adfzrd for lav fedselsvagt og risiko for
anbringelse uden for hjemmet

Biologiske og
adfzrdsmassige
faktorer hos moderen

Risiko for anbringelse

Fodselsvagt uden for hjemmet

KILDE: FONDENS FC

Risikoen for at blive anbragt uden for hjemmet har bdde sammenhang med
forhold hos moren og burnets fadselsveegt.
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rekte betydning for risikoen for at blive
anbragt. Bern, der fades med en for lav
fedselsvaegt, oplever siledes flere proble-
mer med helbredet end andre bgrn. De
kommer oftere pd hospitalet, klarer sig
darligere i skolen, og de har stprre risi-
ko for at udvikle mentale lidelser som fx
autisme og ADHD.

Lav fpdselsvaegt pd grund af en
eksogen stressfaktor

For at undersege, om barnets fgdselsvagt
har en selvstendig betydning for risikoen
for at blive anbragt uden for hjernmet, ma
man altsa finde en metode til at adskille
fodselsvaegtens effekt og effekten af for-
hold, der knytter sig til moren og hendes
livsferelse. Man skal med andre ord finde
en eksogen — udefra kommende - faktor.

Her kommer kvindehandbold ~ maske
lidt overraskende - ind i billedet. Forkla-
ringen er som fglger: Man ved, at det kan
vare forbundet med stress at fglge span-
dende sportsbegivenheder. Og man ved, at
gravide, der udsattes for stress, har sterre
risiko for at fa bern med lav fgdselsvaegt.
Endelig ved man, at en meget stor del af
danske kvinder fulgte det danske kvinde-
landshold i hdndbold i 1990’erne. Her var
det i serlig grad de kampe, som blev af-
sluttet i forleenget spilletid, som medfarte
et uventet hgjt niveau af stress hos bade
spillere og tilskuere. Det sarlige ved den

I vores analyse bruger vi handbold-
kampe, der afgeres i forlenget spil-
letid, til at finde frem til, om lav fod-
selsvaegt pavirker et barns anbringel-
sesrisiko. Det betyder ikke, at hind-
bold er farligt, og at man skal frardde
gravide at se hdndbold: I det moderne
samfund er der en rekke kilder til
stress, ligesom de fleste sportsgrene
medferer risici i ekstreme situationer.
Gravide, som er serligt pavirkelige
overfor stress, skal generelt vaere pd
vagt overfor meget stressende situatio-
ner, og det g®lder i s fald ogsad eks-

forlengede spilletid er, at ingen pd for-
héind kunne forudse, at den blev ngdven-
dig for kampens afgorelse. Derved kunne
vordende medre med bestemte karakteri-
stiska ikke vaelge disse kampe fra pd for-
hénd.

Dermed opfylder hdndboldkampe, der
blev afsluttet i forleenget spilletid, kra-
vet om at pavirke fodselsvaegten gennem
stresspdvirkningen af moren, uden at vere
afhangig af forhold ved moderen.

Ved at underspge fodselsvagten blandt
bern af kvinder, der var gravide, da disse
kampe blev spillet, kan man beregne den
direkte effekt af at have for lav vaegt ved
fedslen pa risikoen for at blive anbragt
uden for hjemmet.

Og resultatet er altsd, at bern, der har
en fgdselsvaegt pd under 2,500 gram, har
en forgget risiko for at blive anbragt uden
for hjemmet — vanset forhold hos barnets
mor.

Usikker storrelse

Fordelen ved den anvendte metode er, at
man kan isolere effekten af lav fedsels-
vaegt. Ulempen er, at man kun kan sige
noget om effekten af lav fadselsvagt for
bern af de medre, som blev udsat for den
eksogene stresspavirkning. Men her er
effekten dog ikke ubetydelig, idet disse
bern, sdfremt de vejer mindre end 2.500
gram ved fgdslen, har en forhgjet anbrin-
gelsesrisiko pa cirka 12 procentpoint.

tremt spendende sportsbegivenheder.
Den typiske gravide kvinde har ikke
noget at frygte. Den eneste grund til
at bruge enkelte hindboldkampe, der
afgares i forlenget spilletid, i den kon-
krete analyse er, at de er en kilde til
stress, som den enkelte kvinde ikke
har kunnet forudse. Samtidig er det
et vaesentligt parameter, at s mange
kvinder fulgte kampene i 90’erne, og
at der derved ogsd har varet mange
kvinder, som blev udsat for den stres-
sende virkning af netop disse kampe
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Feerre bern bliver anbragt uden for hjemmet, nar
far far samfundstjeneste i stedet for faengsel

Sandsynligheden for, at et barn bliver an- = FIGUR 12

bragt uden for hjemmet, pavirkes af, hvor-
dan en eventuel dom til faren bliver afso-
net. En dom pa samfundstjeneste i stedet
for fengsel har en hidtil overset positiv si-
deeffekt, nemlig at anbringelsessandsyn- 7
ligheden ikke pges, som den ellers ville
have gjort med en feengselsdom.

Det viser en analyse, som Rockwool 35
Fondens Forskningsenhed har lavet af den
udvidelse af samfundstjeneste, der blev
gennemfert i juli 2000. 3

Undersegelsen viser, at selve inde-

Anbringelsesrisiko for bgrn af fadre demt fer og efter reformen af
samfundstjeneste i 2000

8 Procent anbragte

6

; ; 2
spaerringen af faren, altsd at faren i en pe-
riode ikke er i hjemmet, pger risikoen for 1
anbringelse. Og altsd, modsat, at alterna- 8

tivet - sarflfundstjenesten - ikke har_ sam- Er Gt Gorvatoriian Far disiit ohes teforion
me negative konsekvenser for familiens
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bern. Resultaterne viser, at bern af feed-
re, som er blevet demt efter implemente-
ringen af samfundstjenestereformen, har

Af figuren fremgdr andelen af barn, der bliver anbragt uden for hjemmet i
en tre-drig periode, efter at faren har fdet en dom. Som det fremgdr, falder
anbringelsesrisikoen med et procentpoint efter reformen, svarende til et fald

et procentpoint lavere anbringelsesrisiko
end bern af feedre, som blev demt for re-
formen. Dette svarer til et fald pa godt 14

pct.

Selve faengslingen

Det nye ved dette resultat er pdvisningen
af, at selve feengslingen har en effekt. Det
er nemlig hverken nyt eller overraskende,
at familier, hvor far til tider er i fangsel,
ogsa er familier, som har en hgjere risiko
for, at bgrn bliver anbragt.

I familier, hvor faren ikke har varet
faengslet i lgbet af de forste tolv ar af bar-
nets liv, er der 2 pct. sandsynlighed for, at
barnet bliver anbragt i lgbet af det 12.-15.
ar. Hvis far derimod har varet feengslet i
lpbet af barndommen, stiger sandsynlig-
heden til hele 16 pct.

Det nye i analysen er, at det er effekten
af feengslingen, som underspges. Det er
ikke vanskeligt at finde argumenter for, at
indesparring af faren i sig selv kan have
en negativ indvirkning pa familien. Nar
far sparres inde, kan det give familien
gkonomiske problemer, det kan skabe eks-
tra pres pa moren, det kan give problemer
i parforholdet, og det kan have betydning
for faren som rollemodel.

Muligheden for at belyse effekten af

pd 14 procent.

fengslingen er opstdet gennem en &n-
dring af loven, som skete i 2000. Her blev
samfundstjeneste som afsoningsmulighed
udvidet for en rekke lovovertraedelser,
som tidligere ville have givet feengsel. Det
gjaldt fx spirituskersel, andre trafikforse-
elser, vold i den mindre alvorlige ende og
smadtyverier.

Pa grund af denne lovaendring eksiste-
rer der to ens grupper, der kun adskiller
sig ved deres risiko for at komme i fang-
sel, fordi de blev dgmt far hhv. efter refor-
men. Hvis der er forskel pa anbringelses-
risikoen blandt bern af fadre demt for og
efter reformen, vil det derfor ikke kunne
skyldes forhold vedrgrende barnet eller
faren, men vere en direkte konsekvens af
lovaendringen, og det vil sige farens risiko
for at komme i feengsel.

For reformen udgjorde samfundstjene-
sten i den relevante gruppe dgmte nogle
fa pct., mens det efter reformen var ca.
hver fjerde, der fik en dom pd samfunds-
tjeneste.

Zndringen i disse faedres risiko for at
komme i fangsel er altsd alene betinget
af udefrakommende faktorer (lovandrin-
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gen) og har ikke noget at gare med farens
egne karakteristika. Ved brug af denne
@ndring, viser analysen, at bern af fad-
re, som undgar feengsel som felge af sam-
fundstjenestereformen, har en reduceret
anbringelsesrisiko pa 5 procentpoint.

Graense for generaliserbarhed
Resultatet er ganske robust, hvilket be-
tyder, at det fremkommer, selvom det
udsattes for en reekke fglsomhedsbereg-
ninger.

Det er dog vigtigt at vaere opmarksom
pé, hvor generaliserbart resultatet er, Alt-
sd& om man pa denne baggrund kan sige,
at man bar udvide samfundstjenesten til
at gelde andre forbrydelser, fordi det vil
betyde feerre anbringelser. Det kan man
ikke. Det er sikkert, at resultatet er der
for den gruppe forbrydelser, der er un-
derspgt, men det er pd ingen made givet,
at man ville fi samme resultat, hvis fx
meget grove rgverier fremover gav sam-
fundstjeneste.
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Et overblik

Artiklerne i dette nyhedsbrev har formid-
let en reek ke resultater fra bogen Ndr man
anbringer et barn I1. Arsager, effekter af an-
bringelsesforanstaltninger og konsekvenser.
Bogens ambition er at bringe forstdelsen
af dette sociale omrade videre ved dels at
gennemfgre en reekke kausale analyser af

effekterne af anbringelse, dels at afdakke
betydningen af bestemte baggrundsfakto-
rer hos barnet for dets risiko for at blive
anbragt. Bogens indledende kapitler sat-
ter konteksten ved at belyse udgiftsudvik-
lingen pad omraidet samt @ndringer over
tid i bgrns risiko for at blive anbragt.

Konklusion

Del I: Udgifter og kumulativ risiko

I: Udgifter til anbringelser
— zndringer over tid!

Selvom kommunerne isoleret set har oplevet stigende udgifter til udsatte barn og
unge, er der ikke, samlet set, sket nogen vasentlig stigning | de samfundsmaessige
udgifcer inden for omrédet. Kommunernes oplevelse af en udgiftseksplosion skyldes
=ndringer i finansieringsmodellen.

2: Den kumulative risiko
for anbringelse uden for
hjermmet

Et barns kumutlative risiko for at blive anbragt uden for hjemmet, fra det fedes ti det
fylder 18 4r, er faldet i perioden fra 1998 til 2010.1 starten af perioden var denne ti-
siko p4 cirka 6 pct, mens den i slutningen af perioden var pa knap 3 pct. Der er dog
store forskelle mellem kan og etniske grupper, siledes at drenge med ikke-vestlig
baggrund har den storste absolutte risiko for at blive anbragt uden for hjemmet
Ipbet af barndommen

Del Il: Arsager til anbringelser

3: Lav fodselsvaegt blandt
anbragte born — samvaria-
tion eller drsagssammen-
hang!

Born, der vejer mindre end 2.500 gram ved fodslen, er overreprasenteret i gruppen
af anbragte barn og unge. Kapitlet viser, at den lave fadselsvagt kan vare den direkte
&rsag til anbringelsen, idet den lave fodselsvagt har en selvstndig effekt pa anbrin-
gelsesrisikoen pi cirka |2 procentpoint.

4: Nar far kommer i
fangsel

Bern, hvis fedre kommer i fengsel, har en pget risiko for at blive anbragt uden for
hjemmet i op til tre &r efter domsafsigelsen. Kapitlet viser, at fzengselsopholdet kan
vare den direkte drsag til en anbringelse, idet fengslingen har en selvstzendig effekt
p4 anbringelsesrisikoen pi op mod S procentpoint.

Del lll: Effekter og konsekvenser

5: Plejefamilie elier institu-
tion? Nir anbringelsesste-
det gor en forskel

Bern, der anbringes | plejefamilie, klarer sig bedre i det tidlige voksenliv end bern,
som anbringes p institution. De har 12 procentpoint sterre sandsynlighed for at
vare | uddannelse som 18-4rige, og 9 procentpoint lavere risiko for at have mod-
taget en dom for kriminalitet. Det pi trods af at barn, som anbringes i plejefamilie
i vores studie, typisk kommer fra mere ressourcesvage familier end bprn, som

anbringes pi institution.

6: Det blir i familien -
skegtspleje og sammenbrud
af anbringelser

Bern, som anbringes hos slzgten, har ikke mindre risiko for at opleve sammenbrud
i anbringelserne, end sammenlignelige born, som anbringes i mere traditionelle
anbringelsesformer. Kun | det omfang skegtsplejeren optraeder szriigt empatisk og
pligtopfyldende over for barnet, er slzgtsanbringelser mere stabile end traditionelle
anbringelser.

7: Anbringelseslzngde og
livet efter anbringelsen

Nar bern anbringes | lidt lzngere tid, klarer de sig bedre som voksne. Hvis man
eger anbringelseslzngden med | &r vil det anbragte barn tjene 11.000 kr. mere og
opleve 5 pct. mindre arbejdslashed som 21-&rig. For barn anbragt | mindre end 3ar
pger et ekstra irs anbringelse kriminalitet beget i det |8.-21.-levedr, mens et ekstra
&rs anbringelse mindsker kriminalitet begdet pé disse alderstrin for bern anbragt i

mere end 3 ar.

8: Anbringelser, far og
arbejdsmarked

Anbringelsen af et barn uden for hjemmet har ikke kun konsekvenser for barnet
selv. Kapitlet viser, at anbringelsen har en direkte &rsagsvirkning p& barnets fars
tilknytning til arbejdsmarkedet. Effekten er stor, idet fedre til anbragte born er 6
procentpoint mere afhzngige af passive offentlige ydelser end sammenlignelige
fedre, der ikke har oplevet at fi anbragt deres barn.
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